ESTADO DO CEARA

Ref.: Impugnagao ao Edital
Pregao Eletronico N° 013/2025

~— A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ/MF sob n® 08.469.404/0001-30, através de sua representante legal, vem, respeitosamente,

apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, no art. 32, caput e §1% I, c/c art. 4°, XVIII da

Lei Federal 10.520/2002

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 013/2025

Especificamente quanto ao direcionamento do presente certame apenas a empresas que
possuem sistema informatizado e integrado, com utilizagao de cartdes magnéticos e chip integrado, individuais
e personalizados para pagamento, no tocante ao gerenciamento da manutencio preventiva, excluindo potenciais

TCitantes com sistemas superiores, os quais dispensam o uso de cartdes, o que gera prejuizo a ampla

competitividade, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:




SINTESE FATICA

A Prefeitura, publicou edital de licitagdo, sob a modalidade Pregao El

visando prestacao de servigo de gerenciamento de sistema informatizado e integrado com utilizaga cﬁ’r'éées
magneticos microprocessados e/ou com chip, ou tecnologia similar, para aquisi¢ao de combustiveis (alcool comum,
gasolina comum e diesel s10) e dleos lubrificantes e fornecimento e reposigao de pegas (baterias, acessorios em
cral, pegas em geral) para manutengao preventiva e corretiva na rede de estabelecimentos credenciadas da

contratada, para atender a atual frota de veiculos e outros que porventura forem adquiridos durante a vigéncia do

contrato, junto as diversas secretarias do Municipio de Choro-CE

O wvalor total estimado para presente contratacao € R$ 4.944.202,59 (quatro milhoes,
novecentos e quarenta e quatro mil, duzentos e dois reais e cinquenta e nove centavos), pelo periodo de 12 meses

de contratacao, conforme termo de referencia.

A empresa ora impugnante, especializada no segmento, detentora de sistema inteligente e

superior ao exigido no edital, o qual dispensa o uso de cartdes magnéticos individuais e personalizados para

pagamento, no servico de gerenciamento das manutengoes, realizou criteriosa analise do objeto e percebeu nitido

direcionamento, o que gera macula a ampla competitividade.

Isso porque, o edital em seu descritivo, esta selecionando apenas empresas que possuem

—

sistema informatizado e integrado, com utilizacio de cartdes magnéticos para pagamento, em relacao aos servicos

de manutencao da frota em especifico, desconsiderando potenciais licitantes que é o caso da impugnante, que

possuem sistema gerenciamento eletronico de manutencao de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia

inteligente e avangada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servigo em tempo
real, permitindo um controle efetivo da manutengio preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, otimizando a
comunicagdo entre clientes e oficinas, englobando todo processo de or¢amentagao, cotacao, negociagao e

aprovagao das ordens, dispensando o uso de cartdes magnéticos, que por vezes sdo extraviados, gerando um

ambiente propicio a fraude, o que podera causar prejuizo a Administracao.
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Assim, ao delimitar o objeto a participacao apenas de empresas que utilizam cartao
magneético, estar-se-a reduzindo drasticamente a competitividade no certame, visto que ambos (cartio magnético
ou sistema web) dependem de senha e/ou assinatura digital, logo dispensa a exigéncia da utilizacio de

somente cartoes e possibilita também a participacao de empresas que detenham o sistema de gerenciam.e.t‘aﬁa.wsb
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nagamento ¢ demasiadamente restritivo, motivo pelo qual, deve ser reformado para o fim de se privi i la

ampliando a concorréncia na busca por melhores precos, além de maior eficiéncia e seguranca.

Nesse sentido, tem-se que o direcionamento a sistemas com uso de cartdes

"Eompetitividade e a eficiéncia, admitindo-se sistemas similares e/ou superiores que dispensem o uso de cartdes,

conforme se passa a narrar.

II. DA LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM
CARTAO MAGNETICO. ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR E SUPERIOR. DISPENSA DO
USO DE CARTAO MAGNETICO. SISTEMA ANTIFRAUDE. GESTAO EFICIENTE DO CONTRATO.
ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA PESSOAL E INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO
SISTEMA “TOKEN".

O Edital do certame em seu objeto, apresentado no termo de referéncia, seleciona somente

' empresas que possuem somente tecnologia/sistema informatizado e integrado, com uso de cartio magnético,

inadmitindo, de forma equivocada, a apresentagio de sistemas similares ou superiores, que dispensam o uso de

cartdo magnético, vide seu objeto.

Isso porque, outras empresas especializadas do segmento, como € o caso da Impugnante,
possuem sistema gerenciamento de manutengao de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e
avangada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real,

permitindo um controle efetivo da manutengao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o uso

de cartao magnético.




Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrario do sistema via cartdo
magneético, nao ha qualquer possibilidade de fraude, pois além de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva

hierarquia, o sistema foi totalmente desenvolvido em plataforma “total WEB”, utiliza banco de dados de alta

seus perfis, acesso a determinadas informagées dentro de determinados contextos, possibilitando a distribuigio

eficiente de tarefas dentro do contexto global e ao nivel de hierarquias, podendo conter até 5 niveis de visio

hierarguica das tarefas e informacoes.

Observe-se que o sistema dispensa o uso de cartdes, atendendo com grande superioridade

todos os demais requisitos do edital e vai além, oferecendo:

Relatorios analiticos para acompanhamentos que possibilitam a tomada assertiva de decisdes;
Controle de multas;

Controle de combustivel;

Central de transportes "Uberpublico”;

Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao Tribunal de Contas para
acompanhamento em tempo real das ordens de servigos;

*Disponibilizamos relatorios para o Portal da Transparéncia;

A gestao da manutengdo de frotas consiste na utilizacdo de métodos, técnicas e ferramentas
informatizadas, que permite as empresas eliminar os riscos inerentes ao investimento dos seus
veiculos, aumentar a produtividade e eficiéncia de suas operacées.

Nesse sentido, é totalmente dispensavel o uso de cartdes, o qual serve tao-somente para

onerar o custo do contrato, possibilita a fraude, uma vez que pessoas nao autorizadas munidas do cartao

magnético poderao ocasionar prejuizos a Administragao. Isso ja ndo ocorre com o sistema disponibilizado pela

Impugnante, uma vez que o envio para manutengao dependera de chave e senha de acesso, restando controlado

através do CPF a realizagao dos servigos, com monitoramento em tempo real, gerando grande eficiéncia e
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GE STAO [\TE(JRADA DE MAI\U\TTE\IC AO PRFVEI\' TIVA [: CORRETIVA E GES
DE VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.

Cartao Magnético: NAO

Edital PP 004/2020 — Prefeitura de Santo Expedito

Objeto: contratagao de empresa especializada implantagao e operagao de sistema informatizado e
integrado de gerenciamento de manutengao preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores
e maquinas do Municipio de Santo Expedito em redes de estabelecimentos especializados e
credenciados para aquisicao de pegas,

Cartao Magnético: NAO

Edital PE 33/2020 — Prefeitura de Jaguariuna

Objeto: Prestacao de servigos de sistema de gerenciamento eletronico e controle e controle de
manutengdes preventivas e corretivas, servigo de guincho, fornecimento de dleo, lubrificantes,
pneus, pegas e demais insumos necessarios a manutencio de veiculos e maquinarios pertencentes a
frota da Prefeitura do Municipio de Jaguariina e Convénios. Cartao Magnetico: NAO

Edital PP N° 009/2021 - Prefeitura Municipal de Iconha

Objeto: Contratagdo de gerenciamento da frota municipal de veiculos, maquinas e equipamentos, de
forma continuada, através de sistema informatizado, englobando a implantagao, administragao e
controle, compreendendo manutengdo preventiva e corretiva, por meio de rede credenciada, a fim
de atender as Secretarias Municipais, conforme especificagbes constantes do Anexo I parte
integrante deste edital.

Cartao Magnético: Admissivel participacao de empresas com sistema similar, uma vez que nao
havera prejuizo para a participagao de empresas com solugdes semelhantes que atenderem as

necessidades desta Administragao Publica.
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Edital Pregao Eletronico 003/2022 - Prefeitura Municipal De Novo Acordo/To

OBJETO DA LICITACAO: Constitui objeto da presente licitagao o registro de pye
eventual Contratacao de empresa para prestacao de servigos de gerenciamento,

pintura em geral e sistema de injecao eletronica em geral exceto servigos de borracharia
bem como o fornecimento de pegas e acessorios de reposigao original ou similar de primeira linha e
servicos de guincho e reboque, operada através da utilizagdo de sistema via web proprio da
contratada, compreendendo or¢amento dos materiais e servigos através de rede de oficinas
credenciadas, conforme condi¢des quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Observe-se que licitagoes recentes para o mesmo servi¢o, nao utilizam cartao para

pagamento, uma vez que estes sao manifestamente dispensaveis, sendo imperiosa a analise sob essa perspectiva

por este Instituto, uma vez que tal limitagao, sem qualquer fundamento técnico-juridico, afetara diretamente a

competitividade no certame, gerando prejuizo ao erario.

Outrossim, pelos principios da eficiéncia e da ampla competitividade, imperioso que seja

admitida a participacio no certame de empresas com sistema de gerenciamento similares, que atendam todas as

exigéncias do edital e que dispensem o uso de cartdoes magnéticos, como meio de intermediagio do pagamento.

Caso nao seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de parecer técnico e juridico

devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade,

m prejuizo de eventual representagdo junto ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos da legislacao vigente.

S—

II1. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnagao, por tempestiva, nos termos da Legislagao

em vigor;

B) que seja admitida a participagao no certame de empresas com sistema de gerenciamento




Termos em que,
Espera-se o deferimento.

Campo Bom/Rs, 17 de Abril de 2025.
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IMPUGNACAO AO EDITAL - OBEDIENCIA AO PRAZO ESTIPULADO NO Art. 164,
da Lei n° 14.133/21 - RECEBIDO E IMPROCEDENTE.

Trata-se de impugnacio ao edital da Pregdo Eletronico em epigrafe, apresentado pela empresa
CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA.

Ao objeto: PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTOES
MAGNETICOS MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP, OU TECNOLOGIA
SIMILAR, PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (ALCOOL COMUM,
GASOLINA COMUM E DIESEL S10) E OLEOS LUBRIFICANTES E
FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PECAS (BATERIAS, ACESSORIOS EM
GERAL, PECAS EM GERAL) PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
NA REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADAS DA CONTRATADA, PARA
ATENDER A ATUAL FROTA DE VEICULOS E OUTROS QUE PORVENTURA
FOREM ADQUIRIDOS DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO, JUNTO AS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CHORO-CE.

PRELIMINARES

Considerando que a empresa apresentou impugnagdo atendendo as exigéncias de
admissibilidade, que no nosso entendimento corresponde a uma impugnagdo com natureza
estabelecida no Art. 164, da Lei n°® 14.133/21.

A presente impugnagdo foi protocolada no dia 17 de abril de 2025, a mesma deve ser
considerada os ditames do Art. 164, da Lei n® 14.133/21, como se vé:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

O prazo para apresentagdo de Impugnagdo ¢ de até 03 (trés) dias uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica.

Ao protocolar a Impugnacdo, via e-mail conforme as regras vigentes, que originou este
expediente, ocorrendo em 17/04/2025 as 10:38 (horario de Brasilia), sendo manifestadamente
tempestiva a medida buscada.

R AR PSR AT
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Sendo considerado a tempestividade da presente impugnagdo, passando assim a analise
do mérito da questdo, nos termos do Edital de licitagdo.

DAS ALEGACOES

Em apertada sintese, a impugnante alega a necessidade de retificar o edital em relagdo
a0s pontos a seguir:

A. DA LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM
CARTAO MAGNETICO. ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR E
SUPERIOR. DISPENSA DO USO DE CARTAO MAGNETICO. SISTEMA
ANTIFRAUDE. GESTAO EFICIENTE DO CONTRATO.
ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA PESSOAL E
INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA “TOKEN".;

DA ANALISE DO MERITO

Conforme artigo 6°, XIII, da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sdo “aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado™.

A aquisi¢do desses bens e servigos comuns esta sempre vinculada ao menor prego
(ou maior desconto, que, na realidade, acaba por refletir mesmo o menor prego), conforme art.
6°, XLI, da novel legislagao.

O pregdo ¢ a modalidade de licitagio que a Lei 14.133/2021 elegeu como
obrigatdria a contratagdo de bens e servigos comuns. No caso em tela, o objeto a ser fornecido
se encaixa no conceito de bem comum.

Como vemos o legislador previu que a administragdo tenha a capacidade de analise
e do aspecto da viabilidade técnica, operacional e econdmica, do objeto que se pretende
adquirir.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

ITEM A — DA LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM
SISTEMA COM CARTAO MAGNETICO. ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR
E SUPERIOR. DISPENSA DO USO DE CARTAO MAGNETICO. SISTEMA ANTIFRAUDE.
GESTAO EFICIENTE DO CONTRATO. ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA
PESSOAL E INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA “TOKEN;

O objeto ao descrever a solugdo a ser atendida no presente a administragao
estabeleceu na fase de planejamento estreleceu o seguinte:

PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE
CARTOES MAGNETICOS MICROPROCESSADOS E/OU

Av. Cel.)Joao Paracampos, N° 1410 - Centro. CNPJ: 63.386.627/0001-42
CGF: 06.920.507-8 - Site: www.choro.ce.gov.br
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COMIQO DE

LICITACAO

COM CHIP, OU TECNOLOGIA SIMILAR, PARA AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS (ALCOOL COMUM, GASOLINA COMUM E
DIESEL S10) E OLEOS LUBRIFICANTES E FORNECIMENTO E
REPOSICAO DE PECAS (BATERIAS, ACESSORIOS EM GERAL,
PECAS EM GERAL) PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA NA REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADAS DA CONTRATADA, PARA ATENDER A
ATUAL FROTA DE VEICULOS E OUTROS QUE PORVENTURA
FOREM ADQUIRIDOS DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO,
JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CHORO-CE.

Todavia, como € de conhecimento geral, o Edital estabelece critérios minimos por
meio de suas clausulas para um julgamento objetivo e imparcial, deste modo, se mostra
perfeitamente possivel que empresas com sistemas similares ou superiores poderdo participar
da presente licitagdo sem qualquer tipo de prejuizo.

Assim, 0 que ndo se mostra possivel € a participa¢do de empresas que ndo atendem
aos requisitos exigidos no instrumento convocatorio, pois caso contrario podera sofrer com a
desclassificacdo ou inabilitagio por ndo atender as regras previamente estipuladas no
instrumento convocatorio.

E notério que o instrumento convocatorio, estabelece possibilidade de atendimento
das necessidades da administragdo, uma vez que podem existir no mercado solugdes de natureza
similar

Essencial expor que caso exista davidas quanto a compatibilidade dos sistemas

apresentados, o agente responsavel pela condugdo do certame podera realizar diligéncias a fim
de esclarecer os pontos necessarios.

Ademais o termo de referéncia estabelece os critérios de execugio e
operacionalizac¢io do objeto:

5.24. Em relag@o as funcionalidades, o sistema devera permitir:

5.25. O sistema disponibilizara ao Gestor do Contrato ferramenta on-
line, via web, que permita o acompanhamento das transagdes
registradas, controle e cadastro de veiculos e condutores, emissao de
relatorios.

a.  Historico de abastecimento e servigos realizados por veiculo,
condutor e/ou periodo.

b.  Cadastrar no sistema da CONTRATADA, com o seu acesso,
todos os veiculos.

c.  Todas as atualizagdes do sistema deverdo ser repassadas para o
Gestor do Contrato.

d. Os equipamentos periféricos necessarios para operagdo do
sistema, conforme a solugdo tecnologica utilizada pela
CONTRATADA, deverdo, caso necessario, ser disponibilizados a
CONTRATANTE sem qualquer 6nus.

L R L T
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e. Credenciamento de novos estabelecimentos, conforme solicitado
pelo Gestor do Contrato, em atendimento as demandas que vierem a
surgir, a fim de otimizar a prestacdo dos servigos, objeto deste Termo
de Referéncia.

5.26. O Controle de Seguran¢a do gerenciamento devera permitir:

a.  Possibilidade de uso de senha para qualquer operagdo constante
no objeto somente apos ser validada conforme perfil do usuério.

b. O bloqueio e/ou cancelamento dos servigos devera ser on-line, a
partir da base operacional, mediante rotina/senha especifica
parametrizada para o funcionario indicado pela CONTRATANTE que
sera o responsavel pela gestdo dos servigos contratados.

c.  Devera ser possivel a troca periddica ou validagdo de senha
pessoal.

d. Nenhum abastecimento ou servigos serd realizado sem a
utilizagdo do cartdo e senha individual para autorizagdo, salvo
excegdes: como problemas no estabelecimento credenciado, como no
equipamento de leitura do cartdo e/ou auséncia de sinal de internet, cuja
solugdo paliativa serd a autorizagdo via telefone, apos conhecimento e
autorizacdo do Gestor do Contrato e entre o estabelecimento
credenciado e a CONTRATADA.

e. Caso ocorra a autorizagdo via sistema ou telefone e, se constatado
que o abastecimento ou servigo foi realizado sem autorizagdo prévia da
CONTRATANTE, sera considerado falha e as despesas efetivadas
serdo pagas pela CONTRATADA.

f.  Cada veiculo deverd possuir seu proprio cartio magnético e/ou
com chip para identificagdo e apresentagdo no momento da utilizagdo
no estabelecimento credenciado além de senha individual por veiculo
ou condutor.

g. A CONTRATADA devera substituir o cartdo extraviado ou que
tenha sofrido algum dano que inviabilize seu uso correto, sem Onus,
conforme solicitagdo do Gestor do Contrato.

h. A CONTRATADA devera atualizar a listagem de
estabelecimentos credenciados ou excluidos, disponibilizando, via
sistema e, em caso de problemas técnicos, através de correspondéncia
encaminhada ao Gestor do Contrato.

L Os estabelecimentos credenciados deverdo estar equipados para
aceitarem transagdes e processos de contingéncia para finalizag¢do da
transagdo, caso o sistema ndo esteja operando.

5.27. Arelagdo aos relatorios devera disponibilizar: O software devera
disponibilizar relatorios gerenciais, contendo a base de dados
atualizada, que deverdo permitir a obteng@o, no minimo, das seguintes
informagdes cadastrais e gerenciais:

a.  Cadastro de veiculos por marca, modelo, ano de fabricagao,
chassi, patrimonio, placa, unidade de lotacao;

b. Cadastro de usuarios, gestores e condutores;
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c.  Relatorio por veiculo, por data, por periodo, por uni
lotagdo;

d.  Relatorio de utilizagdo dos abastecimentos e/ou servigos: por
veiculo, por estabelecimento credenciado, por data, por periodo, por
unidade de lota¢io;

e. Extrato analitico/sintético por centros de custo, contendo todos os
abastecimentos e servigos, individualmente discriminados por veiculo,
apresentando data, hora local, quilometragem atual:

Demonstrativo de evolugdo das despesas e de utilizagio;

g.  Outras informagdes de interesse da CONTRATANTE.

Em face do exposto, repisando-se que o Edital correlaciona as obrigagdes e as exigéncias
comprobatdrias consideradas pertinentes pela Administragdo e se encontra em conformidade
com a legisla¢@o vigente, ndo ha motivos para o implemento das alteragdes requeridas pela
impugnante.

DA DECISAO

Diante dos argumentos apresentados em pe¢a pela Impugnante CONHECO da
impugnagdo interposta, por estar nas formas da Lei, e, quanto ao mérito, entende-se pela sua
IMPROCEDENCIA. Ficando inalterada assim a data de abertura definidos para o Pregao n°
013-2025-PE.

Choro - CE, 25 de Abril de 2025.

o«

ANA PAULA AO SILVA
Agente de Contratacao do Municipio de Choré /CE
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